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I. [bookmark: _Toc210227846]Введение

 Реализация государственных программ региона направлена на достижение установленных национальных целей и приоритетов, а их результатом является достижение конкретных, измеримых показателей. Результаты программ оцениваются на основе установленных целевых показателей и направлены на улучшение социально-экономического развития, например, в сферах здравоохранения, образования, социальной поддержки  и т.д.
Государственные программы региона определяют комплекс взаимосвязанных мероприятий, направленных на достижение целей государственной политики в сфере социально-экономического развития и обеспечения, которые установлены в документах стратегического планирования. Они содержат задачи, сроки, исполнителей, ресурсы и инструменты, которые необходимы для реализации ключевых государственных функций и достижения приоритетов развития региона.
Практически все государственные программы ориентированы на достижение национальных целей развития Российской Федерации, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года»:
- сохранение населения, укрепление здоровья и повышение благополучия людей, поддержку семьи (госпрограммы: «Развитие здравоохранения», «Социальная поддержка граждан», «Доступная среда», «Развитие физической культуры и спорта», «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»);
- реализацию потенциала каждого человека, развитие его талантов, воспитание патриотичной и социально ответвлённой личности (госпрограммы: «Развитие образования», «Развитие культуры и туризма», «Государственная охрана объектов культурного наследия», «Общественное доверие и реализация государственной национальной политики в Воронежской области»);
- создание комфортной и безопасной среды для жизни (госпрограммы: «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Воронежской области», «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Воронежской области»,, «Энергоэффективность) и развитие энергетики», «Развитие транспортной системы», «Содействие развитию муниципальных образований и местного самоуправления»);
– экологическое благополучие (госпрограммы: «Охрана окружающей среды и природные ресурсы», «Развитие лесного хозяйства»);
- развитие устойчивой и динамичной экономики (госпрограммы: «Экономическое развитие и инновационная экономика», «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности», «Развитие сельского хозяйства», производства пищевых продуктов и инфраструктуры агропродовольственного рынка», «Развитие предпринимательства и торговли», «Содействие занятости населения»);
- технологическое лидерство (госпрограмма «Научно-технологическое развитие Воронежской области»);
- цифровую трансформацию государственного и муниципального управления, экономики и социальной сферы (госпрограмма «Информационное общество»).
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Перечень государственных программ Воронежской области утвержден распоряжением Правительства Воронежской области от 13.06.2013 № 451-р.
В вышеназванный перечень включены следующие государственные программы Воронежской области:
1. Государственная программа Воронежской области «Развитие здравоохранения».
2. Государственная программа Воронежской области «Развитие образования»
3. Государственная программа Воронежской области «Социальная поддержка граждан».
4. Государственная программа Воронежской области «Доступная среда».
5. Государственная программа Воронежской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Воронежской области».
6. Государственная программа Воронежской области «Содействие занятости населения».
7. Государственная программа Воронежской области «Защита населения и территории Воронежской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах».
8. Государственная программа Воронежской области «Развитие культуры и туризма».
9. Государственная программа Воронежской области «Охрана окружающей среды и природные ресурсы».
10. Государственная программа Воронежской области «Развитие физической культуры и спорта».
11. Государственная программа Воронежской области «Экономическое развитие и инновационная экономика».
12. Государственная программа Воронежской области «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности.
13. Государственная программа Воронежской области «Информационное общество».
14. Государственная программа Воронежской области «Развитие транспортной системы».
15. Государственная программа Воронежской области «Развитие лесного хозяйства».
16. Государственная программа Воронежской области «Энергоэффективность и развитие энергетики».
17. Государственная программа Воронежской области «Управление государственным имуществом».
18. Государственная программа Воронежской области «Управление государственными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований Воронежской области».
19. Государственная программа Воронежской области «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Воронежской области».
20. Государственная программа Воронежской области «Развитие предпринимательства и торговли».
21. Государственная программа Воронежской области «Государственная охрана объектов культурного наследия».
22. Государственная программа Воронежской области «Содействие развитию муниципальных образований и местного самоуправления».
23. Государственная программа Воронежской области «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности».
24. Государственная программа Воронежской области «Общественное доверие и реализация государственной национальной политики в Воронежской области».
25. Государственная программа Воронежской области «Научно-технологическое развитие Воронежской области».
26. Государственная программа Воронежской области «Развитие сельского хозяйства, производства пищевых продуктов и инфраструктуры агропродовольственного рынка».
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Порядок проведения оценки эффективности реализации государственных программ Воронежской области регулируется постановлением Правительства Воронежской области от 25.04.2024 № 283 «О порядке проведения оценки эффективности реализации государственных программ Воронежской области».
Настоящий Порядок проведения оценки эффективности реализации государственных программ Воронежской области разработан в соответствии с пунктом 3 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации для оценки результативности реализации государственных программ Воронежской области.
Порядок регламентирует процедуру проведения и критерии оценки эффективности реализации государственных программ в разрезе структурных элементов государственной программы.
Оценка эффективности реализации государственных программ проводится ежегодно министерством экономического развития Воронежской области на основе информации, представляемой ответственными исполнителями государственных программ ежегодно до 25 марта года, следующего за отчетным, в соответствии с пунктом 50 Положения о системе управления государственными программами Воронежской области, утвержденного постановлением Правительства Воронежской области от 11.09.2023 № 637                 «О системе управления государственными программами Воронежской области».
В целях проведения оценки эффективности реализации государственных программ министерство вправе запрашивать у ответственных исполнителей и соисполнителей государственных программ дополнительную информацию о ходе реализации государственных программ и их структурных элементов, за исключением сведений, содержащихся в подсистеме управления государственными программами государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет».
Министерство экономического развития Воронежской области на основе годовых отчетов о ходе реализации государственных программ и дополнительной информации о ходе реализации государственных программ и их структурных элементов, представленной ответственными исполнителями и соисполнителями государственных программ, а также на основе статистической, справочной и аналитической информации о реализации государственных программ проводит оценку эффективности реализации государственных программ и готовит сводную рейтинговую оценку эффективности реализации государственных программ.
Информацию об оценке эффективности государственных программ министерство включает в сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ.
Оценка эффективности реализации государственной программы производится на основании следующих критериев:
- уровень достижения структурных элементов государственной программы (за исключением комплексов процессных мероприятий «Финансовое обеспечение деятельности исполнительных органов Воронежской области, иных главных распорядителей средств областного бюджета – соисполнителей», «Финансовое обеспечение деятельности подведомственных учреждений», «Финансовое обеспечение выполнения других расходных обязательств Воронежской области исполнительными органами Воронежской области, иными главными распорядителями средств областного бюджета – соисполнителями»);
- уровень достижения плановых значений показателей государственной программы, предусмотренных паспортом государственной программы;
- уровень использования средств из областного и федерального бюджетов на реализацию государственной программы.
 Уровень достижения структурных элементов государственной программы рассчитывается по формуле:
УДсэгп = (SUM УДсэ) / L,
где:
УДсэгп - уровень достижения структурных элементов государственной программы;
УДсэ - уровень достижения отдельно взятого структурного элемента государственной программы;
L - количество структурных элементов государственной программы.
Уровень достижения отдельно взятого структурного элемента государственной программы рассчитывается по формуле:
УДсэ = УДпоксэ + УДм(р)сэ + УДктсэ,
где:
УДсэ - уровень достижения отдельно взятого структурного элемента государственной программы;
УДпоксэ - уровень достижения плановых значений показателей структурного элемента государственной программы;
УДм(р)сэ - уровень достижения мероприятий (результатов) структурного элемента государственной программы;
УДктсэ - уровень достижения контрольных точек при реализации структурного элемента государственной программы.
 Уровень достижения плановых значений показателей структурного элемента государственной программы рассчитывается по формуле:
УДпоксэ = (SUM УДпок) / N,
где:
УДпоксэ - уровень достижения плановых значений показателей структурного элемента государственной программы;
УДпок - уровень достижения отдельно взятого показателя структурного элемента государственной программы;
N - количество показателей структурного элемента государственной программы.
В случае если плановое значение показателя структурного элемента государственной программы достигнуто, то значение УДпок принимается равным 5; если плановое значение показателя структурного элемента государственной программы не достигнуто, то УДпок принимается равным 1.
Уровень достижения мероприятий (результатов) структурного элемента государственной программы рассчитывается по формуле:
УДм(р)сэ = (SUM УДм(р)) / R,
где:
УДм(р)сэ - уровень достижения мероприятий (результатов) структурного элемента государственной программы;
УДм(р) - уровень достижения отдельно взятого мероприятия (результата) структурного элемента государственной программы, который рассчитывается по следующим формулам:
а) для мероприятий (результатов), выраженных в числовых значениях и имеющих желаемую тенденцию развития "увеличение значения":
УДм(р) = М(Р)факт / М(Р)план;
для мероприятий (результатов), выраженных в числовых значениях и имеющих желаемую тенденцию развития "снижение значения":
УДм(р) = М(Р)план / М(Р)факт;
где:
М(Р)план - плановое значение мероприятия (результата) структурного элемента государственной программы;
М(Р)факт - значение мероприятия (результата) структурного элемента государственной программы, фактически достигнутое на конец отчетного года;
R - количество мероприятий (результатов) структурного элемента государственной программы.
В случае если УДм(р) >= 1, то значение УДм(р) принимается равным 5;
если 0,9 <= УДм(р) < 1, то значение УДм(р) принимается равным 3;
если УДм(р) < 0,9, то значение УДм(р) принимается равным 1;
б) по иным мероприятиям (результатам), которые оцениваются как наступление или ненаступление запланированного события, оценка достижения или недостижения качественного результата осуществляется следующим образом:
в случае если запланированное событие наступило (или качественный результат достигнут), то значение УДм(р) принимается равным 5;
в случае если запланированное событие не наступило (или качественный результат не достигнут), то значение УДм(р) принимается равным 1;
в) для мероприятий (результатов), определяющих расходование средств резервного фонда Правительства Воронежской области и зарезервированных средств, средств на обслуживание государственного долга Воронежской области и расходов, предусмотренных на исполнение судебных решений по искам к казне Воронежской области, значение УДм(р) принимается равным 5.
Уровень достижения контрольных точек при реализации структурного элемента государственной программы определяется по формуле:
УДктсэ = (КТд x 4 + КТдп x 2 + КТн x 0) /
/ (КТд + КТдп + КТн),
где:
УДктсэ - уровень достижения контрольных точек при реализации структурного элемента государственной программы;
КТд - количество контрольных точек структурного элемента государственной программы, достигнутых в установленный срок, единиц;
КТдп - количество контрольных точек структурного элемента государственной программы, достигнутых позже установленного срока, единиц;
КТн - количество недостигнутых контрольных точек структурного элемента государственной программы, единиц.
Уровень достижения показателей государственной программы, предусмотренных паспортом государственной программы, рассчитывается по формуле:
УДпокгп = (SUM УДпок) / Y,
где:
УДпокгп - уровень достижения показателей государственной программы, предусмотренных паспортом государственной программы;
УДпок - уровень достижения отдельно взятого показателя государственной программы;
Y - количество показателей государственной программы.
В случае если плановое значение показателя государственной программы достигнуто, то значение УДпок принимается равным 5; если плановое значение показателя государственной программы не достигнуто, то значение УДпок принимается равным 1.
 Уровень использования средств из областного и федерального бюджетов на реализацию государственной программы относительно запланированного уровня расходов определяется как отношение фактически произведенных в отчетном году расходов из областного и федерального бюджетов на реализацию государственной программы к их плановым значениям по следующей формуле:
Уфин = Уфакт / Уплан,
где:
Уфин - уровень использования средств из областного и федерального бюджетов на реализацию государственной программы;
Уфакт - фактические расходы на реализацию государственной программы за счет средств областного и федерального бюджетов (кассовое исполнение областного бюджета по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным), тыс. рублей;
Уплан - плановые расходы на реализацию государственной программы за счет средств областного и федерального бюджетов (объемы бюджетных ассигнований согласно бюджетной росписи расходов областного бюджета, предусмотренные на реализацию государственной программы), тыс. рублей.
Для расходов за счет резервных фондов, зарезервированных средств, средств на обслуживание государственного долга Воронежской области и расходов, предусмотренных на исполнение судебных решений по искам к казне Воронежской области, значение Уплан принимается равным значению Уфакт.
Если Уфин >= 0,95, то значение Уфин принимается равным 5;
если 0,90 <= Уфин < 0,95, то значение Уфин принимается равным 3;
если Уфин < 0,9, то значение Уфин принимается равным 1.
Эффективность реализации государственной программы за отчетный год с учетом всех критериев определяется по формуле:
ЭФгп = УДсэгп + УДпокгп + Уфин,
где:
ЭФгп - оценка эффективности реализации государственной программы;
УДсэгп - уровень достижения структурных элементов государственной программы;
УДпокгп - уровень достижения плановых значений показателей государственной программы, предусмотренных паспортом государственной программы;
Уфин - уровень использования средств из областного и федерального бюджетов на реализацию государственной программы.
Государственные программы исходя из значений ЭФгп делятся на следующие группы:
- государственные программы, у которых эффективность реализации высокая;
- государственные программы, у которых эффективность реализации выше средней;
- государственные программы, у которых эффективность реализации ниже средней;
- государственные программы, у которых эффективность реализации низкая.
Государственная программа не может быть отнесена к государственной программе, у которой эффективность реализации высокая, если ЭФгп < 23.
Государственная программа не может быть отнесена к государственной программе, у которой эффективность реализации низкая, если ЭФгп >= 10.
 Распределение государственных программ по группам осуществляется с учетом среднего значения эффективности реализации государственных программ в отчетном году, которое рассчитывается по следующей формуле:
СрЭФгп = (SUM ЭФгп) / G,
где:
СРЭФгп - среднее значение эффективности реализации государственных программ;
ЭФгп - эффективность реализации отдельно взятой государственной программы;
G - количество государственных программ.
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Финансирование государственных программ из областного бюджета осуществляется в соответствии с Законом Воронежской области от 19.12.2024 № 127-ОЗ «Об областном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».
Доля программных расходов, предусмотренных законом об областном бюджете на 2025 год, по состоянию на 01.07.2025 составляла 97,2% от общего объёма расходов областного бюджета.
Бюджетные ассигнования, предусмотренные законом об областном бюджете на реализацию государственных программ, составляют  235 390 966,1 руб.
Средства федерального бюджета, предусмотренные законом об областном бюджете, составляют – 24 608 118. 2 тыс. руб.
Согласно информации, представленной ответственными исполнителями государственных программ за 1-е полугодие 2025 года, бюджетной росписью расходов областного бюджета на реализацию государственных программ предусмотрено 215 756 340,1 тыс. руб. (из них средства федерального бюджета – 24 674 565, 2 тыс. руб.
По информации исполнительных органов Воронежской области - ответственных исполнителей государственных программ доведенный министерством финансов Воронежской области кассовый план на 1 полугодие 2025 года составляет 112 452 569,2 тыс. руб. (52,1 % от объема, предусмотренного бюджетной росписью).
Законом об областном бюджете предусмотрено предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований (в том числе субсидии местным бюджетам на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности, бюджетные инвестиции в которые осуществляются из местных бюджетов) в рамках реализации 14 государственных программ.
За 1-е полугодие 2025 года на реализацию мероприятий государственных программ муниципальным районам и городским округам Воронежской области направлено в виде субсидий из областного и федерального бюджетов 9 269 041, 79 тыс. руб. (24,1% от объёма субсидий бюджетам муниципальных образований, предусмотренного бюджетной росписью расходов областного бюджета по состоянию составляло на 01.07.2025. 
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Государственные программы для регионов нужны для того, чтобы сконцентрировать ресурсы (финансовые, социальные, экономические) на решение приоритетных проблем и обеспечение устойчивого социально-экономического развития территорий. Они позволяют достигать национальных целей на региональном уровне, синхронизировать региональные и федеральные стратегии, а также создавать механизмы поддержки и устранять диспропорции в развитии регионов. 
Исполнение государственных программ на территории Воронежской области направлено на реализацию Закона Воронежской области от 20.12.2018 № 168-ОЗ «О стратегии социально-экономического развития Воронежской области на период до 2035 года». 





